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Premessa
L’Italia del Riciclo 2013, Rapporto annuale sul riciclo e il recupero dei rifiuti, fornisce un quadro complessivo sul riciclo dei rifiuti 
in Italia e individua le dinamiche europee e, per alcuni settori internazionali, dei mercati dei materiali riciclati e le tendenze in 
atto in Italia, attraverso l’analisi dettagliata del contesto economico nazionale e internazionale. Il Rapporto 2013, costruito con 
la partecipazione attiva delle diverse filiere del riciclo, presenta un focus specifico relativo alla normativa europea sull’End of 
Waste come strumento di promozione dei materiali provenienti dal riciclo.

La definizione della fine della qualifica di rifiuti rappresenta un elemento strategico delle politiche comunitarie, del quale è 
necessario comprendere la portata, le modalità applicative e l’articolazione riguardo alle specifiche categorie di materiali o di 
prodotti. 

I vantaggi derivanti da una definizione unitaria in tutta la UE del concetto di fine vita del rifiuto sono molti:

› essa permette un’equivalenza delle condizioni di mercato per tutti gli operatori del riciclaggio, mirando al contempo al rispetto 
di elevati standard di qualità dei materiali riciclati;

› assicura agli operatori del mercato la certezza dell’investimento;

› elimina controlli inutili sull’utilizzo del materiale dopo la cessazione della qualifica di rifiuto;

› rimuove le riserve che possono essere avanzate da parte degli utilizzatori del materiale recuperato o riciclato;

› rilancia e sostiene il mercato del recupero e del riciclaggio;

› diminuisce l’incertezza sull’approvvigionamento dei materiali;

› riduce lo spreco di risorse e, conseguentemente, il loro prelievo dalla natura, perseguendo gli obiettivi della sostenibilità 
ambientale.

Questi elementi sono tutti fondamentali per il rilancio del settore del riciclo, che risente del momento di recessione attraversato 
dall’Italia in questi ultimi anni. Nonostante in diversi settori industriali, dalla siderurgia al tessile, dai mobili alla carta e al vetro, 
l’Italia sia storicamente un Paese impegnato nel riciclo e nonostante i passi avanti compiuti nei settori presidiati da forti sistemi 
di gestione, è necessario fare un salto in avanti e rilanciare il settore. Per fare questo occorre sviluppare, sull’intero territorio 
nazionale, il riciclo dei rifiuti e abbattere lo smaltimento in discarica, adeguando il quadro normativo tramite la piena attuazione 
della Direttiva quadro 98/2008/ CE con la reale applicazione della priorità del riciclo di materia rispetto ad altre forme di gestione 
dei rifiuti.

In particolare è necessario rendere effettivamente competitivo l’uso di materie prime seconde in tutte le filiere attraverso idonei 
strumenti economici e rendendo più oneroso lo smaltimento di rifiuti in discarica.

Le azioni che possono essere messe in atto per favorire e promuovere il settore del riciclaggio in Italia sono:

› lo sviluppo della raccolta differenziata urbana, soprattutto nelle Regioni ancora al di sotto della media nazionale, ponendo forte 
attenzione sulla crescita anche qualitativa della raccolta stessa;

› la presenza di una seria politica di supporto allo sviluppo del riciclo dei rifiuti che renda il riciclo effettivamente competitivo in 
tutte le filiere, sia sull’uso di materie prime vergini, sia sul recupero energetico. Questo si può concretizzare prevedendo idonei 
strumenti economici quando necessari e valorizzando l’utilizzo di impianti di recupero di prossimità, ove possibile. Al tempo 
stesso è necessario disincentivare lo smaltimento in discarica rendendolo più costoso, superando il grave ritardo dell’Italia che 
ancora smaltisce in discarica circa il 43% dei rifiuti urbani, in diverse Regioni anche oltre l’80%, a fronte di altri Paesi europei 
(Austria, Belgio, Danimarca, Germania, Paesi Bassi e Svezia) che, dopo aver portato il riciclo a livelli molto elevati e destinato 
una quota significativa al recupero energetico, hanno superato il ricorso allo smaltimento in discarica;



› l’attivazione di nuove leve per stimolare il mercato dei materiali riciclati, anche attraverso opportune politiche di green procu-
rement e green purchasing, che in Italia, a differenza di altri Paesi, ancora stentano a decollare salvo alcune realtà locali;

› la rimodulazione degli oneri per alcuni settori del riciclo energivori (per esempio la carta) affinché questi possano continuare 
a competere con le imprese europee;

› la puntuale standardizzazione dei materiali derivati dai rifiuti attraverso gli organismi di normazione, la definizione dei criteri 
comunitari sull’End of Waste per tutti i flussi previsti dalla direttiva sui rifiuti e il coordinamento degli stessi con la normativa 
italiana sulle materie prime secondarie, la diffusione dell’uso della marcatura CE come strumento di certificazione e garanzia 
sulla qualità dei materiali. 

Presenza di regole chiare e applicabili e soprattutto di omogeneità sul territorio nazionale delle condizioni e dei tempi di rilascio 
delle autorizzazioni ambientali. È necessario arrivare ad un’applicazione della normativa ambientale, da parte degli operatori, 
degli enti di controllo e dei giudici, quanto più uniforme possibile, in modo da creare le condizioni favorevoli per i nuovi inve-
stimenti nel settore.

Queste azioni mostrano la strada che va ancora percorsa verso la piena attuazione di una “società del riciclo”, tuttavia i livelli e le 
capacità di riciclo da cui si parte nel nostro Paese sono buoni, in qualche caso ottimi, anche se suscettibili di margini di miglio-
ramento, come mostrano le pagine di questo Rapporto, nonostante i difficili anni di crisi che questo settore, alla pari degli altri 
comparti industriali, sta attraversando. Tali risultati sono frutto di un sistema dinamico, almeno per quanto riguarda le imprese 
e gli organismi di gestione che lo coordinano, che ha mostrato nel tempo una buona capacità di adattamento e riorganizzazione 
in vista del raggiungimento di nuovi obiettivi.

Purtroppo si continua a riscontrare il mancato rispetto della gerarchia di gestione dei rifiuti, che vede il riciclaggio prioritario 
rispetto ad altre forme di gestione, e che deve realizzarsi attraverso atti, regolamentazioni, strumenti ed iniziative concrete, sia 
a livello centrale che locale.

Occorre dare piena attuazione a queste politiche per stimolare le imprese ad investire in nuovi impianti, nuove tecnologie e 
nuova occupazione, perchè l’industria del riciclo ha dimostrato di essere un settore tra i più vitali della nostra economia, che 
nella sua indiscussa valenza sociale ed ambientale rappresenta una leva fondamentale della green economy per il rilancio del 
nostro Paese.

FONDAZIONE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE						      FISE UNIRE
                Il Presidente  Edo Ronchi							       Il Presidente Corrado Scapino
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