VERSIONE 20MAGGI0 2013

SCHEMA DI DECRETO LEGGE RECANTE“RECEPIMENTO DELLA DIRETTIVA
2010/31/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIOED 19 MAGGIO 2010,
N.31 SULLA PRESTAZIONE ENERGETICA NELL’EDILIZIA

VISTI gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

VISTA la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recantaneogenerali sulla partecipazione dell'ltalia
alla formazione e all'attuazione della normativadedle politiche dell'Unione europea ed, in
particolare l'articolo 37 che prevede che il Presi# del Consiglio dei Ministri o il Ministro pelig
affari europei puo proporre al Consiglio dei Minidtadozione dei provvedimenti, anche urgenti,
diversi dalla legge di delegazione europea e diedlge europea, necessari a fronte di atti normativi
dell'Unione europea o di sentenze della Corte uktgiia dell'Unione europea ovvero dell'avvio di
procedure d'infrazione nei confronti dell'ltaliaeckomportano obblighi statali di adeguamento,
gualora il termine per provvedervi risulti anteaalla data di presunta entrata in vigore dellgdeg
di delegazione europea o della legge europeavalatianno di riferimente che il Presidente del
Consiglio dei Ministri o il Ministro per i rapportion il Parlamento assume le iniziative necessarie
per favorire un tempestivo esame parlamentarerdgvpdimenti di cui al comma 1;

CONSIDERATO che la straordinaria necessita ed urgenzapdetente decreto, finalizzato a

recepire la direttiva 2010/31/UE, e determinatd’aartura e dal prossimo aggravamento di una
procedura di infrazione nei confronti dell’ltaliprocedura di infrazione n. 2012/0368), avviata
dalla Commissione europea in data 24 settembre, 2@&12] mancato recepimento della direttiva e
attualmente allo stadio di parere motivato emesstata 25 gennaio 2013;

TENUTO CONTO che il presente decreto intervieneoarg definitivamente rimedio anche una
seconda procedura d’infrazione (n. 2006/2378) apdd parte della Commissione europea nei
confronti dell’ltalia il 18 ottobre 2006 per nonmpleto e conforme recepimento della direttiva
2002/91/CE del Parlamento europeo e del Consighb 16 dicembre 2002, che la direttiva
2010/31/UE rifonde e contestualmente abroga. Iiqudare, nella procedura d’infrazione in
guestione viene contestato alla Repubblica italidnassere venuta meno agli obblighi ad essa
incombenti ai sensi direttiva citata, tra l'altranche in materia di attestato di certificazione
energetica e di informazione al pubblico al momatittrasferimenti e locazioni, considerato che
l'articolo 6, comma 2-ter del decreto legislativo 192/2005 vigente prevede che, nel caso di
stipulazione di un contratto di locazione, se a@tato ancora emesso un attestato di certificazion
energetica per 'edificio locato, non vi sarebbeual obbligo di includere una clausola contrattuale
in cui il locatario dichiari di avere ricevuto uttestato di certificazione energetica.

Sulla proposta del Ministro per gli affari européiel Ministro dello sviluppo economico, di
concerto con il Ministroper la pubblica amministrazione e la semplificagiom Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e dalrene con il Ministro dell'economia e delle finanze



1.
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Emana

il seguente decreto-legge:

ART. 1
(Modificazioni all’articolo 1 del decreto legislatb 19 agosto 2005, n. 192)

L’articolo 1 del decreto legislativo 19 agosto 200%. 192 é sostituito dal seguente:

“1. Il presente decreto promuove il miglioramentella prestazione energetica degli edifici
tenendo conto delle condizioni locali e climatidsterne, nonché delle prescrizioni relative al
clima degli ambienti interni e all’efficacia softgrofilo dei costi.

2. |l presente decreto definisce e integra critemdipioni € modalita per:

a) migliorare le prestazioni energetiche degli edjfici

b) favorire lo sviluppo, la valorizzazione e I'integrane delle fonti rinnovabili negli edifici;

) sostenere la diversificazione energetica,

d) promuovere la competitivita dell'industria naziomaltraverso lo sviluppo tecnologico;

e) coniugare le opportunita offerte dagli obiettiviafficienza energetica con lo sviluppo del
settore delle costruzioni e dell'occupazione;

f) conseguire gli obiettivi nazionali in materia erediga e ambientale;

g) razionalizzare le procedure nazionali e territoriper lattuazione delle normative
energetiche al fine di ridurre i costi complessper la pubblica amministrazione e per |
cittadini e per le imprese;

h) applicare in modo omogeneo e integrato la normativau tutto il territorio nazionale;”.

ART. 2
(Modificazioni all’articolo 2 del decreto legislatb 19 agosto 2005, n. 192)

Al comma 1 dell’articolo 2 del decreto legislati¥® agosto 2005, n. 192, dopo la lettera I) sono
aggiunte le seguenti:

) “attestato di prestazione energetica dell’aniifi: documento, redatto nel rispetto delle norme
contenute nel presente decretdlasciato da esperti qualificati e indipendenti che attesta la
prestazione energetica di un edificio attraversailizzo di specifici descrittori e fornisce
raccomandazioni per il miglioramento dell’efficienenergetica.

“attestato di qualificazione energetica”: il documeto predisposto ed asseverato da un
professionista abilitato, non necessariamente estmao alla proprieta, alla progettazione o
alla realizzazione dell’edificio, nel quale sono portati i fabbisogni di energia primaria di
calcolo, la classe di appartenenza dell'edificio, dell’'unita immobiliare, in relazione al
sistema di certificazione energetica in vigore, ed corrispondenti valori massimi
ammissibili fissati dalla normativa in vigore per i caso specifico 0, ove non siano fissati
tali limiti, per un identico edificio di nuova costuzione. Al di fuori di quanto previsto
all'art. 8, comma 2, I'attestato di qualificazioneenergetica é facoltativo ed e predisposto a
cura dell'interessato al fine di semplificare il secessivo rilascio della certificazione



energetica. A tal fine, l'attestato comprende anchdindicazione di possibili interventi
migliorativi delle prestazioni energetiche e la clsse di appartenenza dell’edificio, o
dell'unita immobiliare, in relazione al sistema di certificazione energetica in vigore,
nonché i possibili passaggi di classe a seguito ldetventuale realizzazione degli interventi
stessi. L’'estensore provvede ad evidenziare opportamente sul frontespizio del
documento che il medesimo non costituisce attestatdi certificazione energetica
dell’edificio, ai sensi del presente decreto, nonéh nel sottoscriverlo, quale e od e stato il
suo ruolo con riferimento all’edificio medesimo;

0) “cogenerazione”: produzione simultanea, nellambiitan unico processo, di energia termica e
di energia elettrica e/o meccanica rispondentee@uisiti di cui al decreto del Ministro dello
sviluppo economico 4 agosto 2011,

p) “confine del sistema (o0 energetico dell’edificiofonfine che include tutte le aree di pertinenza
dell’edificio, sia all'interno che all’esterno delktesso, dove I'energia € consumata o prodotta;

q) “edificio adibito ad uso pubblico”: edificio nel quale si svolge, in tutto o in parte, I'attivita
istituzionale di enti pubblici;

r) “edificio di proprieta pubblica”: edificio di prop rieta dello Stato, delle regioni o degli enti
locali, nonché di altri enti pubblici, anche econongi, destinato sia allo svolgimento delle
attivita dell’ente, sia ad altre attivita o usi, canpreso quello di abitazione privata;

s) “edificio a energia quasi zero” edificio ad altms prestazione energetica, calcolata
conformemente alle disposizioni del presente decudte rispetta i requisiti definiti al decreto
di cui all'articolo 4, comma 1. Il fabbisogno enetigo molto basso o quasi nullo € coperto in
misura significativa da energia da fonti rinnovalplodotta all’interno del confine del sistema
(in situ);

t) “edificio di riferimento o target per un edificimtoposto a verifica progettuale, diagnosi, o
altra valutazione energetica”: edificio identico iarmini di geometria (sagoma, volumi,
superficie calpestabile, superfici degli elemerdsteuttivi e dei componenti), orientamento,
ubicazione territoriale, destinazione d’'uso easitane al contorno, e avente caratteristiche
termiche e parametri energetici predeterminati;

u) “elemento edilizio”: sistema tecnico per I'edilizlmcomponente dell'involucro di un edificio;

V) “energia consegnata o fornita”: energia espressagitore energetico finale, fornita al confine
dell’edificio agli impianti tecnici per produrre ergia termica o elettrica per i servizi energetici
dell’edificio;

w) “energia da fonti rinnovabili”: energia come defaiall’articolo 2, comma 1, lettera a), del
decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, ovverorgaeproveniente da fonti rinnovabili non
fossili, vale a dire energia eolica, solare, aerotea, geotermica, idrotermica e oceanica,
idraulica, biomassa, gas di discarica, gas redidaaprocessi di depurazione e biogas;

X) “energia esportata” quantitd di energia, relatavaun dato vettore energetico, generata
all'interno del confine del sistema e utilizzatBesiterno dello stesso confine;

y) “energia primaria”: energia, da fonti rinnovabilin®n, che non ha subito alcun processo di
conversione o trasformazione;

z) “energia prodotta in situ”: energia prodotta o espto prelevata all'interno del confine del
sistema,;

aa)“fabbisogno annuale globale di energia primarialatita di energia primaria relativa a tutti i
servizi erogati dai sistemi tecnici presenti atéimo del confine del sistema, calcolata su un
intervallo temporale di un anno;

bb)“fabbricato”. sistema costituito dalle strutture ilzik esterne, costituenti I'involucro
dell’edificio, che delimitano un volume definitodalle strutture interne di ripartizione dello
stesso volume. Sono esclusi gli impianti e i digpoegecnologici che si trovano al suo interno;



cc) “fattore di conversione in energia primaria”: rappoadimensionale che indica la quantita di
energia primaria impiegata per produrre un’unitaedergia fornita, per un dato vettore
energetico; tiene conto dell’energia necessarid g&razione, il processamento, lo stoccaggio,
il trasporto e, nel caso dell'energia elettricd, ré@dimento medio del sistema di generazione e
delle perdite medie di trasmissione del sistemattrigle nazionale e nel caso del
teleriscaldamento, delle perdite medie di distribne della rete. Questo fattore puo riferirsi
all’energia primaria non rinnovabile, all’energiairparia rinnovabile o all’energia primaria
totale come somma delle precedenti;

dd) “involucro di un edificio”. elementi e componeimitegrati di un edificio che ne separano gli
ambienti interni dall’ambiente esterno;

ee)"livello ottimale in funzione dei costi”: livello idprestazione energetica che comporta il costo
piu basso durante il ciclo di vita economico stimatove:

1. il costo piu basso e determinato tenendo conteai di investimento legati all’energia,
dei costi di manutenzione e di funzionamento edeslecaso, degli eventuali costi di
smaltimento;

2. il ciclo di vita economico stimato si riferisce@ctlo di vita economico stimato rimanente
di un edificio nel caso in cui siano stabiliti regjti di prestazione energetica per
I'edificio nel suo complesso oppure al ciclo diaviiconomico stimato di un elemento
edilizio nel caso in cui siano stabiliti requisili prestazione energetica per gli elementi

edilizi;

3. il livello ottimale in funzione dei costi si situaall'interno della scala di livelli di
prestazione in cui l'analisi costi-benefici calcolka sul ciclo di vita economico e
positiva;

ff) “norma europea”. norma adottata dal Comitato ewagienormazione, dal Comitato europeo
di normalizzazione elettrotecnica o dall’lstitutorepeo per le norme di telecomunicazione e
resa disponibile per uso pubblico;

gg)“prestazione energetica di un edificio”. quantitanaa di energia primaria effettivamente
consumata o che si prevede possa essere necesearsoddisfare, con un uso standard
dell'immobile, i vari bisogni energetici dell’'eddio, la climatizzazione invernale e estiva, la
preparazione dell'acqua calda per usi igienicitsani la ventilazione e, per il settore terziario,
l'llluminazione. Tale quantita viene espressa da oipiu descrittori che tengono anche conto
del livello di isolamento dell’edificio e delle ateristiche tecniche e di installazione degli
impianti tecnici. La prestazione energetica puoemssespressa in energia primaria non
rinnovabile, rinnovabile, o totale come somma dptkecedenti;

hh)“riqualificazione energetica di un edificio” un &dio esistente & sottoposto a riqualificazione
energetica quando i lavori in qualunque modo denatnia titolo indicativo e non esaustivo:
manutenzione ordinaria o straordinaria, ristruttioae e risanamento conservativo, ricadono in
tipologie diverse da quelle indicate alla lettd)a |

[) “ristrutturazione importante di un edificio”: uniédio esistente e sottoposto a ristrutturazione
importante quando i lavori in qualunque modo dematni(a titolo indicativo e non esaustivo:
manutenzione ordinaria o straordinaria, ristrutioae e risanamento conservativo) insistono
su un edificio per oltre il 25 per cento della stipee dell'involucro dell’edificio stesso, a
titolo esemplificativo e non esaustivo, rifacimedigareti esterne, di intonaci esterni, del tetto
o dell'impermeabilizzazione delle coperture;

mm) “sistema di climatizzazione estiva, impianto dndzionamento d'aria”: complesso di tutti i
componenti necessari a un sistema di trattamerifarge attraverso il quale la temperatura e
controllata o puo essere abbassata;



nn)“sistema tecnico, per I'edilizia”: impianto tecngioo dedicato a uno o0 a una combinazione dei
servizi energetici o ad assolvere a una o piu fimzconnesse con i servizi energetici
dell’'edificio. Un sistema tecnico € suddiviso iml gottosistemi;

00)“teleriscaldamento” o “teleraffrescamento” distrlione di energia termica in forma di
vapore, acqua calda o liquidi refrigerati da unpiw fonti centrali di produzione verso una
pluralita di edifici o siti tramite una rete, périscaldamento o il raffrescamento di ambienti
interni confine energetico dell’edificio;

pp)“unitd immobiliare”: parte, piano o appartamento di un edificio progettati o modificati
per essere usati separatamente;

gq)“vettore energetico”: sostanza o energia fornitd’'etderno del confine del sistema per il
soddisfacimento dei fabbisogni energetici dell’miif.”.

ART. 3
(Modificazioni all’articolo 3 del decreto legislatb 19 agosto 2005, n. 192)

1. All'articolo 3 del decreto legislativo 19 agosto (&) n. 192 sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) dopo il comma 2, sono inseriti i seguenti:

“2-bis. Il presente decreto si applica all’'edilipabblica e privata.
2-ter. Il presente decreto disciplina in partécel

a) la metodologia per il calcolo delle prestazionirgegiche degli edifici;

b) le prescrizioni e i requisiti minimi in materia grestazioni energetiche degli edifici
guando sono oggetto di:
1) nuova costruzione;
2) ristrutturazioni importanti;
3) riqualificazione energetica.

c) la definizione di un Piano di azione per la promoga degli edifici a “energia quasi
zero”;

d) l'attestazione della prestazione energetica delifict e delle unita immobiliari;

e) lo sviluppo di strumenti finanziari e la rimoziordi barriere di mercato per la
promozione dell’efficienza energetica degli edifici

f) I'utilizzo delle fonti energetiche rinnovabili negdifici;

g) la realizzazione di un sistema coordinato di ispeziperiodica degli impianti termici
negli edifici;

h) i requisiti professionali e di indipendenza deglperti o degli organismi cui affidare
I'attestazione della prestazione energetica detjfice e I'ispezione degli impianti di
climatizzazione;

i) la realizzazione e I'adozione di strumenti comuio &tato e alle Regioni e Province
autonome per la gestione degli adempimenti a larca;

l) la promozione delluso razionale dell’'energia andtgaverso l'informazione e la
sensibilizzazione degli utenti finali, la formazeor I'aggiornamento degli operatori del
settore;

m)la raccolta delle informazioni e delle esperiendelle elaborazioni e degli studi
necessari all’'orientamento della politica energetiel settore.”



b) il comma 3 e sostituito dal seguente:

“3. Sono escluse dall’applicazione del presentealede seguenti categorie di edifici:

a) gli edifici ricadenti nell’ambito della disciplindella parte seconda e dell’articolo 136,
comma 1, lettere b) e c¢), del decreto legislati2@@nnaio 2004, n. 42, recante il codice
dei beni culturali e del paesaggio, fatto salvonoaisposto al commal3s;

b) gli edifici industriali e artigianali-e-agriceli-ren—residenziguando gli ambienti sono
riscaldati per esigenze del processo produttivotibzzando reflui energetici del
processo produttivo non altrimenti utilizzabili;

c) edifici rurali non residenziali sprovvisti di impianti di climatizzazione;

d) i fabbricati isolati con una superficie utile taahferiore a 50 metri quadrati;

e) gli edifici che risultano non compresi nelle categali edifici classificati sulla base
della destinazione d’uso di cui all’articolo 3 diecreto del Presidente della Repubblica
26 agosto 1993, n. 412, il cui utilizzo standard poevede l'installazione e I'impiego
di sistemi tecnici, quali box, cantine, autorimesparcheggi multipiano, depositi,
strutture stagionali a protezione degli impiantipi, ecc., fatto salvo quanto disposto
al comma 3er.

c) dopoil comma 3, sono inseriti i seguenti:

“3-bis. Per gli edifici di cui al comma 3, lettera a)pilesente decreto si applica limitatamente
alle disposizioni concernenti:

a) l'attestazione della prestazione energetica deljfiog di cui all’articolo 6;

b) I’ esercizio, la manutenzione e le ispezioni deglianti tecnici, di cui all’articolo 7.

3-ter. Per gli edifici di cui al comma 3, lettera d)pilesente decreto si applica limitatamente alle
porzioni eventualmente adibite ad uffici e assibilla purché scorporabili ai fini delle
valutazione di efficienza energetica.”.

d) al comma 1, lettera b), le parole “agli articoli 7,9 e 12 * sono sostituite dalle seguenti “agli
articoli 7e 9”

ART. 4
(Modificazioni all’articolo 4 del decreto legislatb 19 agosto 2005, n. 192)

1. All'articolo 4 del decreto legislativo 19 agosto () n. 192 sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) il comma 1 e sostituito dal seguente:
“1. Con uno o piu decreti del Ministro dello svijuppeconomico, di concerto con il Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e dehmm e il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, acquisita lI'intesa con la Conferenzdicaia, sono definiti:

a) le modalita di applicazione della metodologia dcokb delle prestazioni energetiche e
I'utilizzo delle fonti rinnovabili negli edifici, m relazione ai paragrafi 1 e 2
dell’'Allegato 1 della direttiva 2010/31/UE del Pariento europeo e del Consiglio del
19 maggio 2010, n.31 sulla prestazione energetgbedilizia, tenendo conto dei
seguenti criteri generali:



i. la prestazione energetica degli edifici € detertaina conformita alla normativa
tecnicaUNI e CTI, allineate con le norme predisposte dal EN a supporto
della direttiva 2010/31/CE, su specifico mandato ddla Commissione europea

ii. il fabbisogno energetico annuale globale si calpalasingolo servizio energetico,
espresso in energia primaria, su base mensile.l&€stesse modalita si determina
I'energia rinnovabile prodotta all'interno del coré del sistema,;

iii. si opera la compensazione tra i fabbisogni enaigeti I'energia rinnovabile
prodotta all'interno del confine del sistema;

iv. € consentito tenere conto dell'energia rinnovalptedotta in situ solo per
contribuire ai fabbisogni del medesimo vettore gagco e fino a copertura totale
del corrispondente vettore energetico consunfaatto salvo quanto definito al
punto v, I'eccedenza di energia prodotta da fonte rinndeain situ che viene
esportata non concorre alla prestazione energdgicadificio;

v. in un determinato anno il 30 per cento dell’energiaelettrica prodotta da fonte
rinnovabile in eccedenza e mensilmente esportata,up essere utilizzata a
copertura di fabbisogni mensili nei quali la produzone risulti insufficiente;

b) I'applicazione di prescrizioni e requisiti minim@ggiornati ogni cinque annj in
materia di prestazioni energetiche degli edificingéa immobiliari, siano essi di huova
costruzione, oggetto di ristrutturazioni importanotidi riqualificazioni energetiche,
sulla base dell’applicazione della metodologia carapiva di cui all’articolo 5 della
direttiva 2010/31/UE, secondo i seguenti critengyali:

i. 1 requisiti minimi rispettano le valutazioni techi& ed economiche di convenienza,
fondate sull'analisi costi benefici del ciclo diasieconomico degli edifici;

ii. in caso di nuova costruzione e di ristrutturaziomgortante, i requisiti sono
determinati con l'utilizzo dell’ “edificio di rifamento”, in funzione della tipologia
edilizia e delle fasce climatiche;

iii. per le verifiche necessarie a garantire il rispdebtla qualita energetica prescritta,
sono previsti dei parametri specifici del fabbracain termini di indici di
prestazione termica e di trasmittanze, e parametriplessivi, in termini di indici
di prestazione energetica globale, espressi siangrgia primaria totale che in
energia primaria non rinnovabile;

c) in relazione all’articolo 8 e agli articoli da 141& della direttiva 2010/31/UE, le
modalita di progettazione, installazione, eser¢izimnutenzione e ispezione degli
impianti termici per la climatizzazione invernald estiva degli edifici nonché i
requisiti professionali e i criteri di accreditanb@iper assicurare la qualificazione e
lindipendenza degli esperti e degli organismi a affidare la certificazione
energetica degli edifici e [lispezione degli impiardi climatizzazione e la
realizzazione di un sistema informativo coordingéo la gestione dei rapporti tecnici
di ispezione e degli attestati di prestazione esterg.”;

ART. 5
(Modificazioni al decreto legislativo 19 agosto 30@. 192 in materia dgédifici a energia quasi
Zero)



1. Dopo l'articolo 4 sono inseriti i seguenti:

“Art. 4-bis
(Edifici ad energia quasi zeyo

1. A partire dal 31 dicembre 2018, gli edifici di n@wostruzione utilizzati da Pubbliche

Amministrazioni e di proprieta di queste ultime deg essere progettati e realizzati quali
edifici a energia quasi zero. Dalgennaio2021 la predetta disposizione € estesa a tutti gli
edifici di nuova costruzione.

2. Entro il 31 dicembre 2014, con decreto del Minidedlo sviluppo economico, di concerto
con i Ministri delle infrastrutture e dei traspodel’ambiente e della tutela del territorio e del
mare,per la pubblica amministrazione e la semplificazioa e della coesione territorialge
con il parere della Conferenza unificata e defiiliteiano d’azione destinato ad aumentare il
numero di edifici a energia quasi zero. Tale piahe puo includere obiettivi differenziati per
tipologia edilizia, € trasmesso alla Commission®pea.

3. Il Piano d’azione di cui al comma 2, comprende]'&#dé&ro, i seguenti elementi:

a) I'applicazione della definizione di edifici a enexgyuasi zero alle diverse tipologie di
edifici e indicatori numerici del consumo di energrimaria, espresso in kWhfmnno;

b) le politiche e le misure finanziarie o di altrodipreviste per promuovere gli edifici a
energia quasi zero, comprese le informazioni nedadille misure nazionali previste per
l'integrazione delle fonti rinnovabili negli edific in attuazione della direttiva
2009/28/CE;

c) individuazione, in casi specifici e sulla base 'daklisi costi-benefici sul ciclo di vita
economico, della non applicabilita di quanto disp@d comma 1,

d) gli obiettivi intermedi di miglioramento della ptagione energetica degli edifici di
nuova costruzione entro il 2015,fumzione dell'attuazione del comma 1.”.

Art. 4-ter
(Strumenti finanziari e superamento delle barrierenércatg

1. Gli incentivi e le detrazioni fiscali adottati d@overno, dalle Regioni e dagli enti locali per
promuovere l'efficienza energetica degli edificigaalsiasi titolo previsti, sono concessi nel
rispetto di requisiti di efficienza commisuratiaatipologia, al tipo di utilizzo e contesto in cui
e inserito I'immobile nonché all’entita dell'intezmto.

2. Al fine di promuovere la realizzazione di servizieegetici e di misure di incremento
dell'efficienza energetica degli edifici pubblieinche attraverso le ESCO o lo strumento del
finanziamento tramite terzi, il fondo di garanziai all’articolo 22, comma 4, del decreto
legislativo 3 marzo 2011, n. 28 e utilizzato anglex il sostegno della realizzazione di
progetti di miglioramento dell'efficienza energeticnell’edilizia pubblica. —aventi
caratteristiche—di—particolare—qualitalLa dotazione del fondo e incrementata attraverso
proventi delle aste delle quote di emissione dp @ixui all'articolo 19 del decreto legislativo
13 marzo 2013, n.3destinati ai progetti energetico ambientali Con il decreto di cui
all'articolo 22, comma 5, del decreto legislativ®&2011, é definito 'ammontare deuddetti
proventi delle aste da destinare al fondo e le hitad#i gestione e accesso del fondo stesso.

3. L’Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, I'eyare lo sviluppo economico sostenibile -
ENEA, entro 90 giorni dall’entrata in vigore delepente decreto, mette a disposizione un
contratto-tipo per il miglioramento del rendimer@oergetico dell’edificio, che individui e



misuri gli elementi a garanzia del risultato e gmemuova la finanziabilita delle iniziative,
sulla base delmodello contrattuale previsto all’articolo 7, comni2, del decreto del
Ministro dello sviluppo economico 28 dicembre 2012.

4. Entro il 30 aprile 2014 il Ministero dello sviluppeconomico,in collaborazione con |l
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare,redige un elenco delle
misure finanziarie atte a favorire I'efficienza egetica negli edifici e la transizione verso gli
edifici a energia quasi zero. Tale elenco e aggitorogni tre anni e inviato alla Commissione
nell'ambito del Piano d’azione nazionale per i@ffnza energetica di cui all’articolo 24,
paragrafo 2, della direttiva 2012/27/UE.

ART. 6
(Modificazioni al decreto legislativo 19 agosto 300. 192 in materia dattestato di prestazione
energetica, rilascio e affissione)

1. L’articolo 6 del decreto legislativo 19 agosto 2005192 e sostituito dal seguente:

“Art. 6
(Attestato di prestazione energetica, rilascio ésaibng

1. L'attestato di certificazione energetica degli &ilie denominato “attestato di prestazione
energetica” ed é rilasciato per gli edifici o letanmmobiliari costruiti, venduti o locati ad
un nuovo locatario e per gli edifici indicati almma 6. Gli edifici di nuova costruzione e
quelli sottoposti a ristrutturazioni importanti, &0 dotati di un attestato di prestazione
energetica al termine dei lavori. Nel caso di nueddicio, I'attestato & prodotto a cura del
costruttore, sia esso committente della costruzionsocieta di costruzione che opera
direttamente. Nel caso di attestazione della pzesta degli edifici esistenti, ove previsto
dal presente decreto, I'attestato e prodotto a der@roprietario dell'immobile.

2. Nel caso di vendita o di nuova locazione di edificunita immobiliari, ove I'edificio o
'unita non ne sia gia dotato, il proprietario éue a produrre l'attestato di prestazione
energetica di cui al comma 1. In tutti i casi, Hloprietario deve rendere disponibile
I'attestato di prestazione energetica al potenzalguirente o al nuovo locatario all’avvio
delle rispettive trattative e consegnarlo alla fihelle medesime; in caso di vendita o
locazione di un edificio prima della sua costrueiom venditore o locatario fornisce
evidenza della futura prestazione energetica diiido e produce l'attestato di prestazione
energetica congiuntamente alla dichiarazione @i favori.

3. Nei contratti di vendita 0 nei nuovi contratti ldicazione di edifici o di singole unita
immobiliari & inserita apposita clausola con lalguacquirente o il conduttore danno atto
di aver ricevuto le informazioni e la documentaeionomprensiva dell’attestato, in ordine
alla attestazione della prestazione energetica ddiici.

4. L'attestazione della prestazione energefice® riferirsi a una o piu unita immobiliari
facenti parte di un medesimo edificio. L’attestazine di prestazione energetica riferita
a piu unita immobiliari pud essere prodotta solo galora esse abbiamo la medesima
destinazione d'uso, siano servite, qualora presentelal medesimo impianto termico
destinato alla climatizzazione invernale e, qualorgresente, dal medesimo sistema di
climatizzazione estiva.



10.

11.

L’attestato di prestazione energetica di cui al s@rl ha una validita temporale massima di
dieci anni a partire dal suo rilascio ed é aggitwraaogni intervento di ristrutturazione che
modifichi la classe energetica dell’edificio o datita immobiliare. La validita temporale
massima e subordinata al rispetto delle presciizp@r le operazioni di controllo di
efficienza energetica degli impianti termici, comge le eventuali necessita di adeguamento,
previste dal decreto del 16 aprile 2013, concemeatiteri generali in materia di esercizio,
conduzione, controllo manutenzione e ispezioneideglianti termici nonché i requisiti
professionali per assicurare la qualificazioneirdipendenza degli ispettori. Nel caso di
mancato rispetto di dette disposizioni, I'attestdioprestazione energetica decade il 31
dicembre dell’anno successivo a quello in cui &igta la prima scadenza non rispettata per
le predette operazioni di controllo di efficienzaeggetica. A tali fini, i libretti di impianto
previsti dai decreti di cui all'articolo 4, comma dono allegati, in originale o in copia,
all'attestato di prestazione energetica.

Nel caso di edifici utilizzati da Pubbliche Ammitrezioni e aperti al pubblico con
superficie utile totale superiore a 500°move I'edificio non ne sia gia dotato, & fatto bib

al proprietario, o al soggetto responsabile del&stigne, di produrre [lattestato di
prestazione energetica entro centoventi giorniadd#ta di entrata in vigore del presente
decreto e di affiggere lattestato di prestaziomeergetica con evidenza all'ingresso
dell’edificio stesso o in altro luogo chiaramentisibile al pubblico. A partire dal 9 luglio
2015, la soglia di 500 ndi cui sopra, & abbassata a 250 m

Per gli edifici aperti al pubblico, cosuperficie utile totale superiore a 500°nper i quali
sia stato rilasciato I'attestato di prestazionergeiica di cui ai commi 1 e 2, é fatto obbligo,
al proprietario o al soggetto responsabile delitigee dell’edificio stesso, di affiggere con
evidenza tale attestato all'ingresso dell'edifi@oin altro luogo chiaramente visibile al
pubblico.

Nel caso di offerta di vendita o di locazionepircspondenti annunci tramite tutti i mezzi di
comunicazione commerciali riportano lindice di g@&zione energetica dell’involucro
edilizio e globale dell’edificio o dell’'unita immdiare e la classe energetica corrispondente.
Tutti i contratti, nuovi o rinnovati, relativi allgestione degli impianti termici o di
climatizzazione degli edifici pubblici, o nei qudlgura come committente un soggetto
pubblico, devono prevedere la predisposizione atwdbtato di prestazione energetica
dell'edificio o dell'unita immobiliare interessati.

L’obbligo di dotare I'edificio di un attestato digstazione energetica viene meno ove sia gia
disponibile un attestato in corso di validita, sd&ato conformemente alla direttiva
2002/91/CE.

Con decreto del Ministro dello sviluppo economidbgoncerto con i Ministri dell'ambiente
e della tutela del territorio e del mare, delleastrutture e dei traspowri per la pubblica
amministrazione e lasemplificazionge d'intesa con la Conferenza unificata, sentito il
CNCU, avvalendosi delle metodologie di calcolo nigdi con i decreti di cui all’ articolo 4,

e predisposto I'adeguamento del decreto del Mmiskello sviluppo economico del 26
giugno 2009, nel rispetto dei seguenti criteri pteauti:

a) la previsione di metodologie di calcolo semplifesatia rendere disponibili per gli
edifici caratterizzati da ridotte dimensioni e peesoni energetiche di modesta qualita,
finalizzate a ridurre i costi a carico dei cittagin

b) la definizione di un attestato di prestazione ge#cta che comprende tutti i dati
relativi all’efficienza energetica dell’edificio ehconsentano ai cittadini di valutare e
confrontare edifici diversi. Treali dati sono obbligatori:
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I. la prestazione energetica globale dell’edificio sigdermini di energia primaria
totale che di energia primaria non rinnovabilesaattrso i rispettivi indici;

ii. la classe energetica determinata attraverso I'endic prestazione energetica
globale dell’edificio, espresso in energia primaraa rinnovabile;

iii. la qualita energetica del fabbricato a contenereonsumi energetici per |l
riscaldamento e il raffrescamento, attraversorglidi di prestazione termica utile
per la climatizzazione invernale ed estiva delfietb;

iv. 1 valori di riferimento, quali i requisiti minimiidefficienza energetica vigenti a
norma di legge;

v. le emissioni di anidride carbonica;

vi. I'energia esportata.

vii. le raccomandazioni per il miglioramento dell’'eféoza energetica dell’edificio
con le proposte degli interventi piu significated economicamente convenienti,
separando la previsione di interventi di ristrudzione importanti da quelli di
riqualificazione energetica;

viii. le informazioni correlate al miglioramento della prestazione energetica, quali
diagnosi e incentivi di carattere finanziario;

c) la definizione di uno schema di annuncio di vemdiiocazione, per esposizione nelle
agenzie immobiliari, cheenda uniformi le informazioni sulla qualita energetica degli
edifici fornite ai cittadini;

d) la definizione di un sistema informativo comune p#to il territorio nazionale, di
utilizzo obbligatorio per le Regioni e le Provineetonome, che comprenda la
gestione di un catasto degli edifici, degli attesth prestazione energetica e dei
relativi controlli pubblici.

ART. 7
(Modificazioni all’articolo 8 del decreto legislatb 19 agosto 2005, n. 192)

bY

1. Il comma 1 dell'articolo 8, del decreto legislatid® agosto 2005, n. 192, & sostituito dal
seguente:

“1. Il progettista o i progettisti, nel’'ambito delrispettive competenze edili, impiantistiche
termotecniche e illuminotecniche, devono inserireaicoli e le verifiche previste dal
presente decreto nella relazione tecnica di progettestante la rispondenza alle
prescrizioni per il contenimento del consumo dirgizedegli edifici e dei relativi impianti
termici, che il proprietario dell’edificio, o chienha titolo, deve depositare presso le
amministrazioni competenti, in doppia copia, contalsnentealla dichiarazione di inizio
dei lavori complessivi 0 degli specifici interventproposti. Tale relazione non é dovuta
in caso di mera sostituzione del generatore di ca dellimpianto di climatizzazione.

Gli schemi e le modalita di riferimento per la calapione della relazione tecnica di
progetto sono definiti con decreto del Ministroldedviluppo economicadi concerto con

il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e per la pubblica amministrazione e la
semplificazione in funzione delle diverse tipologie di lavori: nwovcostruzioni,
ristrutturazioni importanti, interventi di riquatfizione energetica. Ai fini della piu estesa
applicazione dell'articolo 26, comma 7, della legggennaio 1991, n. 10, per gli enti
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soggetti all'obbligo di cui all’'articolo 19 delldaessa legge, la relazione tecnica di progetto
e integrata attraverso attestazione di verificlasapplicazione della norma predetta redatta
dal Responsabile per la conservazione e I'uso maiodell’energia nominato.

2. Dopo il comma 1, e inserito il seguente:

“1-bis. In relazione all’articolo 6, paragrafo 1lldedirettiva 2010/31/UE, in caso di nuova
costruzione, nell’ambito della relazione di cucaimma 1, e prevista una valutazione della
fattibilita tecnica, ambientale ed economica piesérimento di sistemi alternativi ad alta
efficienza tra i quali, a titolo puramente esengéifivo, sistemi di fornitura di energia
rinnovabile, cogenerazione, teleriscaldamento erdéfescamento, pompe di calore e
sistemi di misurazione intelligenti.”.

ART. 8
(Modificazioni all’articolo 9 del decreto legislatb 19 agosto 2005, n. 192)

1.All'articolo 9 del decreto legislativo 19 agosD05, n. 192, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 3 dell'articolo 9 del decreto legislati¥® agosto 2005, n. 192, l'ultimo periodo é
sostituito dal seguente:
“A tali fini:

a) i soggetti di cui all’articolo 7, comma 1, sono tibhti a comunicare ai Comuni
I'ubicazione e le principali caratteristiche deigtipianti di proprieta o dai medesimi
gestiti nonché le eventuali successive modificgaiScative;

b) le societa di distribuzione dei diversi tipi di cbustibile, a uso degli impianti
termici, sono obbligate a comunicare ai Comuni itakione e la titolarita delle
utenze da esse rifornite al 31 dicembre di ognoann

c) i Comuni trasmettono annualmente alle ProvincdeeRegioni i suddetti dati per via
informatica.”.

b) dopo il comma ais, sono inseriti i seguenti:

“b-ter. In tale contesto, fermo restando il divieto di aggavamento degli oneri e
adempimenti amministrativi previsti dal presente dereto in conformita con la direttiva
2010/31/UE, le Regioni possono provvedere o prenaeprovvedimenti migliorativi di

quelli disposti dal presente decreto, in termini di

a) flessibilita applicativa dei requisiti minimi, anehcon [I'utilizzo di soluzioni
alternative, in relazione a specifiche situazianntpossibilita o di elevata onerosita,
che comunque garantiscano un equivalente risul&tb bilancio energetico
regionale;

b) semplificazioni amministrative in materia di eser@j manutenzione controllo e
ispezione degli impianti termici, soprattutto imazone all'integrazione dei controlli
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5-quater. | provvedimenti di cui al comma t&r devono essere compatibili con il trattato sul
funzionamento dell’'Unione europea, con la direttR@10/31/UE, con il presente decreto
legislativo e devono essere notificati alla Cominiss europea.

5-quinquies Le Regioni e le Province autonome provvedonaied.:

a) istituire un sistema diiconoscimentodegli organismi e dei soggetti cui affidare le
attivita di ispezione sugli impianti termici e d@rtificazione energetica degli edifici,
promuovendo programmi per la loro qualificazione;nfazione e aggiornamento
professionale, tenendo conto dei requisiti predatie norme nazionali e nel rispetto
delle norme comunitarie in materia di libera ciezobne dei servizi.

b) avviare programmi di verifica annuale della confdéndei rapporti di ispezione e
degli attestati di certificazione emessi.

5-sexies Le Regioni e le Province autonome, anche attsaveguropri enti o agenzie,
collaborano con il Ministero dello sviluppo econamiper la definizione congiunta:
a) di metodologie di calcolo della prestazione engcgedegli edifici;
b) di metodologie per la determinazione dei requmitiimi di edifici e impianti;
c) di sistemi di classificazione energetica degli iedif
d) del Piano nazionale destinato ad aumentare il naigieedifici a energia quasi zero,
di cui all’articolo 4bis, comma 2;
e) dellazione di monitoraggio, analisi, valutazioneadeguamento della normativa
energetica nazionale e regionale di cui agli alitb® e 13.”.
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ART. 9
(Modificazioni all’articolo 11 del decreto legisiab 19 agosto 2005, n. 192)

1. L’articolo 11 é sostituito dal seguente:
“Art. 11
(Norme transitori¢

1. Nelle more dellaggiornamento delle specifiche nerneuropee di riferimento per
I'attuazione della direttiva 2010/31/UE, le metanpe di calcolo delle prestazioni
energetiche degli edifici, di cui all’articolo 3pmma 1, del decreto del Presidente della
Repubblica, del 2 aprile 2009, n. 59, predisposteanformita alle norme EN a supporto
della direttive 2002/91/CE e 2010/31/UE, sono cudli seguitoelencate e le loro
successive modifiche e integrazioni:

i) Raccomandazione CTI 14/2013 “Prestazioni energetidygli edifici - Determinazione
dell'energia primaria e della prestazione energetiEP per la classificazione
dell'edificio”, o normativa UNI equivalente e sussé&ve norme tecniche che ne
conseguono;

i) UNI/TS 11300 — 1 Prestazioni energetiche degliieidi# Parte 1: Determinazione del
fabbisogno di energia termica dell’'edificio perclanatizzazione estiva e invernale;
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i) UNI/TS 11300 — 2 Prestazioni energetiche degliieidi# Parte 2: Determinazione del
fabbisogno di energia primaria e dei rendimenti lpeclimatizzazione invernale, per la
produzione di acqua calda sanitaria, la ventilazieiiilluminazione;

iV)UNI/TS 11300 — 3 Prestazioni energetiche degliied# Parte 3: Determinazione del
fabbisogno di energia primaria e dei rendimentilpalimatizzazione estiva,

v) UNI/TS 11300 — 4 Prestazioni energetiche degliieidi# Parte 4: Utilizzo di energie
rinnovabili e di altri metodi di generazione pescaldamento di ambienti e preparazione
acqua calda sanitaria.”.
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ART. 10
(Modificazioni dell'articolo 14 del decreto legiglao 19 agosto 2005, n. 192)

1. L'articolo 14 del decreto legislativo 19 agosto 80A. 192, é sostituito dal seguente:

“Art. 14
(Copertura finanziariq

1. All'attuazione del presente decreto, fatta salvaghiestrumenti finanziari di cui all’articolo 4-
ter, si dovra provvedere con le risorse umane, finaigzia strumentali disponibili a
legislazione vigente, senza nuovi 0 maggiori operila finanza pubblica.

2. Agli oneri derivanti dagli strumenti finanziari dui all'articolo 4-ter, comma 2 si provvede
mediante il fondo d| garan2|a cui aII artlcolo Zﬁ)mma 4, deI decreto Ieglslatlvo 3 marzo
2011, n. 28. 0
provvedemediante | proventl deIIe aste deIIe quote d| einie d| CQ d| cui all artlcolo 19
del decreto legislativo 13 marzo 2013, nd&3tinati ai progetti energetico ambientali.

ART. 11
(Modificazioni dell’articolo 15 del decreto legiglao 19 agosto 2005, n. 192)

1.L’articolo 15 del decreto legislativo 19 agos@i®3, n. 192, é sostituito dal seguente:

“Art. 15
(Sanzioni)

1. L’attestato di prestazione energetica di cui aficalo 6, il rapporto di controllo tecnico di cui
all'articolo 7, e la relazione tecnica, l'assevésae di conformita e [attestato di
gualificazione energetica di cui all’articolo 8 neoresi in forma di dichiarazione sostitutiva di
atto notorio ai sensi dell’articolo 47, del decrdtd Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445.

2. Le autorita competenti che ricevono i predetti doenti eseguono i controlli con le modalita
di cui all’articolo 71 del decreto del Presidentdlal Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445
applicano le sanzioni amministrative di cui ai commda 3 a 6.Inoltre, qualora ricorrano le
ipotesi di reato di cui all'articolo 76 del decretel Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, si applicarie sanzioni previste dal medesimo articolo

3. Il professionista qualificato che rilascia la retawe tecnica di cui all'articolo 8, compilata
senza il rispetto degli schemi e delle modalitdista nel decreto di cui all'articolo 8, comma
1 e 1bis, o un attestato di prestazione energetica dedgficedenza il rispetto dei criteri e
delle metodologie di cui all’articolo 6, € punitorcuna sanzione amministrativa non inferiore
a 700 euro e non superiore a 4200 euro. L'entéel@cta Regione, che applicano le sanzioni
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secondo le rispettive competenze, danno comunicaziai relativi ordini o collegi
professionali per i provvedimenti disciplinari cegsienti.

4. |l direttore dei lavori che omette di presentar€amune l'asseverazione di conformita delle
opere e dell'attestato di qualificazione energetida cui all'articolo 8, comma 2,
contestualmente alla dichiarazione di fine lavergunito con la sanzione amministratian

inferiore a 1000 euro e non superiore a 6000 eur@ari—al-50-—per—cento—della—parcella
calcolata-secondo-vigente-taritfaprofessiontii€omune che applica la sanzione deve darne
comunicazione all'ordine o al collegio professienalompetente per i provvedimenti
disciplinari conseguenti.

5. Il proprietario o il conduttore dell'unita immolzgle, I'amministratore del condominio, o
I'eventuale terzo che se ne é assunta la resptitésatiie non provvede alle operazioni di
controllo e manutenzione degli impianti di climadzione secondo quanto stabilito
dall'articolo 7, comma 1, € punito con la sanziameministrativa non inferiore a 500 euro e
non superiore a 3000 euro.

6. L'operatore incaricato del controllo e manutenzjoobe non provvede a redigere e
sottoscrivere il rapporto di controllo tecnico dii @ll'articolo 7, comma 2, € punito con la
sanzione amministrativa non inferiore a 1000 eunore superiore a 6000 euro. L'ente locale,
o la Regione competente in materia di controllie cipplica la sanzione deve darne
comunicazione alla Camera di commercio, indusaiiigianato e agricoltura di appartenenza
per i provvedimenti disciplinari conseguenti.

7. In caso di violazione dell’obbligo di dotare di attestato di prestazione energetica gli edifici
di nuova costruzione e quelli sottoposti a ristmerioni importanti, come previsto
dall'articolo 6, comma 1, il proprietario € puniton la sanzione amministrativa non inferiore
a 3000 euro e non superiore a 18000 euro.

8. In caso di violazione dell’obbligo di dotare di atiestato di prestazione energetica gli edifici
o le unitd immobiliari nel caso di vendita, comes\psto dall’articolo 6, comma 2, il
proprietario € punito con la sanzione amministeation inferiore a 3000 euro e non superiore
a 18000 euro.

9. In caso di violazione dell’obbligo di dotare di attestato di prestazione energetica gli edifici
o le unita immobiliari nel caso di nuovo contratidocazione, come previsto dall’articolo 6,
comma 2, il proprietario € punito con la sanziomaranistrativa non inferiore a 300 euro e
non superiore a 1800 euro.

10. In caso di violazione dell’obbligo di riportare agametri energetici nellannuncio di offerta
di vendita o locazione, come previsto dall’articélocomma 8, il responsabile dell’annuncio
e punlto con la sanzmne ammlnlstratlva non infere 500 euro e non superlore a 3000 euro.

ART. 12
(Modificazioni dell’articolo 16 del decreto legislab 19 agosto 2005, n. 192)

1.All'articolo 16, dopo il comma 4, € inserito gguente:

“4-bis. All'entrata in vigore dei decreti di cui all’acolo 4, comma 1 sono abrogati:
a) il decreto del Presidente della Repubblica 2 aj20@9, n. 59;
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b) il decreto del Presidente della Repubblica 16 e@013, concernente i criteri generali in
materia di esercizio, conduzione, controllo, manzi@ne e ispezione degli impianti termici;

c) il decreto del Presidente della Repubblica 16 @p0l1l3, concernente i requisiti
professionali per assicurare la qualificazionarellpendenza degli ispettori.”.

ART. 13
(Detrazioni fiscali per interventi di efficienza energetica)

Per memoria: proroga per gli incentivi fiscali per interventi di efficienza energetica.

ART. 14
(Abrogazionie disposizioni finali)

. All'entrata in vigore del presente decreto, sonmghti, gli articolil, comma 3,2, comma 1,
lettere c), d), e) ed f), 4comma 2, 5, 12, 14 iepunto 2, 11, 12 e 56 dell’Allegato Agli
Allegati B ed | del decreto legislativo 19 agos@®32, n. 192.

. All'entrata in vigore dei decreti di cui all'artitm4, comma 1 del decreto legislativo 19 agosto
2005, n. 192, come modificato dal presente decsetoo abrogati i commi 1 e 2 dell’articolo 3
del decreto legislativo stesso.

. Nel decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 192, oque ricorrano le parole: “attestato di
certificazione energetica”, esse sono sostituite bkl seguenti: “attestato di prestazione
energetica”.
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