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Introduzione

I trasporti sono attualmente il settore con il primato nazionale per le emissioni annuali di gas serra
raggiunto con tassi di crescita, almeno sino al verificarsi della recessione economica in atto,
superiori al totale delle emissioni nazionali e a quelli del prodotto interno lordo.

La Fondazione per lo sviluppo sostenibile, nel quadro di un Accordo di partenariato con il
MATTM, ha predisposto una ricerca sulle potenzialita di riduzione delle emissioni di CO, con
'obiettivo di formulare i lineamenti di un Piano di riduzione a livello nazionale che interessi I'intero
settore dei trasporti italiano.

La ricerca, sia in fase d’analisi che di proposta di Piano si ¢ sviluppata a partire dalle linee di azione
Avoid-Shift-Improve ovvero dalla strategia adottata da EEA ed UNEP che va sotto il nome di ASI,
dalle iniziali dei pillar che la sostengono.

La ricerca € strutturata in cinque sezioni. Nella prima sezione viene delineato il quadro analitico di
riferimento articolato in cinque Capitoli. Al Capitolo 1 ¢ svolta un’analisi dei principali indicatori
che descrivono la mobilita italiana ed i suoi impatti in termini di consumi energetici ed emissioni di
CO.. Per comprendere meglio la realta italiana é stato compiuto un confronto con I'Europa ed
alcuni dei suoi principali Stati membri. Al Capitolo 2, I'analisi verte sugli impegni che I'Italia ha gia
assunto in sede europea nella riduzione delle emissioni di gas serra del settore trasporti con
'obiettivo di verificare la situazione attuale rispetto ai target stabiliti. Al Capitolo 3, il focus non &
pit 'Europa ma i provvedimenti adottati in Italia che hanno una diretta o indiretta relazione con le
strategie di riduzione delle emissioni di CO, nel settore trasporti. L'excursus storico dei
provvedimenti riguarda anche quelle fonti legislative che intervengono sul settore dell’energia nella
loro relazione con il settore trasporti. La parte analitica sulle attivita a livello nazionale prosegue al
Capitolo 4 con una disamina degli interventi intrapresi dal MATTM nel quadro dei programmi di
sviluppo della mobilita sostenibile. Al Capitolo 5 viene affrontato il tema degli scenari futuri cosi
come ci sono restituiti dalle fonti ufficiali in questo campo. Va subito anticipato che I'elemento di
maggiore complicazione oggi é rappresentato dal fatto di trovarci nel mezzo di una discontinuita di
fenomeni senza precedenti. La crisi finanziaria ed economica in atto ha introdotto delle brusche
interruzioni all'interno di serie storiche altrimenti molto regolari e, quindi, piu facilmente
modellizzabili. In questo quadro I'opzione piti opportuna ¢é stata quella di analizzare, per poi
adottare, gli scenari ufficiali pitt aggiornati.

La Sezione B rappresenta una cerniera concettuale dello studio: utile a completare il quadro
analitico della prima sezione, fornisce gli strumenti interpretativi e quantitativi per svolgere il lavoro
successivo. Nel Capitolo 6 viene compiuto un approfondimento sulla struttura della domanda
passeggeri e merci. La domanda di trasporto viene ricostruita in modo da poterla segmentare per
classi di distanza. La segmentazione della domanda di trasporto secondo la lunghezza degli
spostamenti ¢ utile sul piano interpretativo, perché tende a far emergere punti di vista non
convenzionali; allo stesso tempo consente di creare la base dati coerente con la metodologia di
stima dei potenziali tecnici di riduzione delle emissioni svolte alle sezioni successive. Al Capitolo 7
la mobilita viene indagata come fenomeno territoriale restituendo un’immagine complementare
all'analisi quantitativa svolta al capitolo precedente.

Nella Sezione C, dopo una presentazione della strategia ASI in termini generali svolta al Capitolo 8,
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al Capitolo 9 si affronta il tema della stima dei potenziali di riduzione della linea di azione
Avoid/reduce e al Capitolo 10 della linea di azione Improve.

La Sezione D si occupa della stima dei potenziali di riduzione del Modal Shift. Questa linea di
azione ¢ trattata con maggiore ampiezza ed approfondimento perché inizialmente la ricerca
avrebbe dovuto vertere esclusivamente su questo tema.

Al termine dell’analisi dei potenziali tecnici dei riduzione, l'ultima sezione affronta il tema del
Piano. La Sezione E ha come sottotitolo Verso un Piano nazionale di riduzione delle emissioni di
CO; nei trasporti. Tutto il lavoro svolto nello studio e stato articolato e predisposto con
quest’obiettivo che durante la stesura della ricerca si ¢ arricchito degli stimoli e delle proposte
scaturite dal lavoro degli Stati Generali della Green Economy.

Si tratta di un lavoro preliminare che chiude un percorso di analisi e ricerca ma che allo stesso
tempo raccoglie le indicazioni di un processo partecipativo che ha coinvolto Istituzioni, Istituti di
Ricerca, Associazioni, Organizzazioni di Imprese con l'obiettivo di delineare il futuro della mobilita
sostenibile in Italia.



