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Breve premessa

Tanto piu in tempo di crisi, € compito della Grdertonomy, nell’ampio campo dei consumi e
delle produzioni di energia, realizzare soluziohie csiano “sostenibili” sotto i tre aspetti,
ambientale, economico e sociale.

Ci possono essere casi, come quello dellefficiemzaedilizia, in cui le soluzioni di
efficientamento energetico del tipo “deep renovdtipossono connettersi positivamente con
benefici industriali e occupazionali in un settdedilizia, che e particolarmente colpito dalla
crisi economica e che, d’altra parte, rappreseinta d 10% dell’economia italiana.

In tal modo, attraverso gli interventi di “deep ogation” - che andranno specificamente
incentivati - la Green Economy puo produrre bem@in solo nell’ambito energetico, ma anche
nellambito dell'industria e delloccupazione legatall’edilizia e ai settori fornitori di
componenti, dimostrandosi capace di contribuirecampo industriale, a evolutive dinamiche
intersettoriali.

Un caso importante di Green Economy: l'efficientamato energetico degli
edifici
In questo caso, I'impostazione “green economy” tenun collegamento positivo tra diversi
settori di grande rilievo:

- efficientamento energetico degli edifici

- settore delleostruzioni, oggi in crisi, e settore dell'induatdei componenti

- ruolo emergente di un nuovo soggetto, la ESCo,@n8ervice Company.

Dati di riferimento *

Risulta che gli usi civili corrispondono al 35% tlagsi finali di energia italiani (piu di 1/3).
Dalla figura comparativa riportata in appendicesulta che in ltalia il consumo del
riscaldamento, in questi anni, continua ad aumensaa pure leggermente.

Negli altri grandi paesi, invece, diminuisce derisate, indicandoci la via da seguire.

| 3 + 1: vantaggi della diminuzione del consumo
| tre vantaggi sono:
- tutela climatica
- vantaggio della bilancia commerciale
- diminuzione della spesa/bolletta dell’'utenza
- +1, incremento industriale-occupazionale del sedtoedilizio e dell'industria dei
componenti

! ENEA, Rapporto annuale efficienza energetica 2appendice



Il motivo per cui i consumi - e con essi le bollett energetiche - non

diminuiscono: non é risolto in Italia il processo di diminuziore del consumo per
riscaldamento. La distribuzione dell’energia € a @ di lista, tanta ne prendi, tanta ne paghi

| consumi continuano come prima perché il busingsk servizio energetico per gli edifici
continua come prima.

Restano limitati, infatti, in quantita e profonditdegli interventi, i processi di qualificazione
energetica degli edifici.

Le imprese di distribuzione o le reti di gas trasf@no I'energia all'utenza, sulla base di
contratti di riscaldamento di tipo tradizionale,irgli basati sulla semplice fornitura dei
combustibili, con pagamento a pié di lista del costibile acquistato.

In questa situazione, l'interesse dell’operatore@eéso la fornitura del maggior quantitativo
possibile di combustibile.

Il business é del tutto simile alla distribuzionecarburante alla pompa di benzina: tanto prendi,
tanto paghi. Piu prendi, piu paghi, piu guadagnsiada pompa di benzina che il titolare della
rete di fornitura del carburante.

Non _emerge, nel mercato attuale, I'interesse deliduzione del consumopur presente nel
proprietario dell'alloggio, che potrebbe pagare umanore bolletta a parita di servizio.

Attualitd di nuovi business di qualificazione energtica degli edifici e nuovi

contratti in cui siano previsti veri e propri servizi di eficientamento energetico (deep
renovation) con diminuzione dei consumi e delle bieftte

| pagamenti dei conti del combustibile consumatarsao sempre presenti, ovviamente, quindi i
rapporti con i distributori e i pagamenti a pidislia ci saranno sempre.

La differenza e che il proprietario puo diventarecommittente di interventi sia su muri e vetri
che sugli impianti, cioé di interventi che facc@muoliminuire la sua bolletta energetica.

La realta di oggi e che gli interventi sugli ediforrispondono sol@a semplici attivita di
manutenzione.

Il vero cambiamento si ha invece quando il proprietopta per una gestione intelligente e attiva
della sua spesa energetica per il riscaldamentiéediétio. Allo scopo di diminuire questa
spesa, avvia quindi interventi che vanno oltre lanatenzione ordinaria e che richiedono
diagnosi, progetti, interventiimprese che hanno capacita e specializzazioni maggi rispetto

a quelle che fanno solo la manutenzione ordinaria.

Il proprietario, pubblico o privato, puo rivolgerguindi ad uno studio di ingegneria di sua
fiducia per ottenere un audit con indicazioni pittgadi sulla convenienza tecnico-economica dei
vari interventi possibili. Tale convenienza, a swdta, dipende dalla situazione concreta, ma
anche dalla legislazione e dagli incentivi. L'ingtienza attuale della legislazione e degli
incentivi & il motivo per cui, oggi, non vengonongaiuti interventi “deep renovation”, estesi ai
muri.

Nuovi soggetti imprenditoriali: ESCo e imprese edikie, PMI

Oltre alle innovazioni legislative e di incentivprima accennate, occorrono nuovi soggetti
imprenditoriali, capaci di interventi che vadantr@lle ordinarie manutenzioni: sono le ESCo e
le imprese edilizie, che nel caso di un proprietamibblico parteciperanno ad una gara per gli



interventi da compiere e nel caso di un proprigvaitiato potranno essere scelti con il metodo
del confronto tra diverse offerte.

Nuovi contratti, EPC, contratti di prestazione, congaranzie al proprietario

Nel nuovo quadro, vengono quindi individuate dalgpietario, pubblico o privato, imprese in
grado di compiere interventi su muri, serramentimpianto termico con effetti di “deep
renovation”, quindi fortediminuzione dei consumi e della bolletta, a vantaggsia del
proprietario che dell’interesse comune sia climatiche di bilancia commerciale

| principali gradini necessari per la svolta opeeatia parte del proprietario, sono due:

» passare dalla continuazione inerziale dei pagamatitiali e delle manutenzioni
ordinarie, alla gestione intelligente, diventamdonmittente di interventi straordinari per
diminuire i consumi dell’edificio

» effettuare, nel nuovo quadro, interventi di deepox@tion, quindi non limitati al solo
intervento sullimpianto termico, ma estesi alladispensabile diminuzione delle
dispersioni termiche dell’'edificio che dipendono dai muri e dai vetri, e che richrego
ad esempio, interventi a cappotto sui muri e depfi sui serramenti.

Sede pubblica situazione attuale, con due possibilita: in ecomrappure in gestione calore.
Cambiamento necessario
I Comune oggi gestisce i suoi consumi energeticoado una di due modalita principali:

* la gestione in economia, per cui si compra il gagurale dal fornitore e si pagano i
consumi a contatore; inoltre, si rivolge ad unar@sp con competenze da idraulico che
si occupa di manutenzioni e controlli ordinari

« la gestione calore, sulla base di contratti chaigoono tutti i servizi e le manutenzioni
ordinarie con un solo contratto, basato sui graaling tipici della localita (indicazione
meteorologica) e sulla temperatura interna, tipeat®e 20°; I'impresa provvede a tutto,
anche alla fornitura del combustibile; tale impreggi non ha interesse a compiere
interventi straordinari che farebbero diminuireonsumi di combustibile, che sono una
delle sue due fonti di guadagno.

In ambedue i casi di gestione, le imprese non hgarbcolare interesse a ridurre i consumi
degli edifici.

Svolta necessaria da parte del proprietario pubblio.

La svolta si pud avere con la decisione del progi@ pubblico a favore di una gestione attiva e
intelligente per cui si provvede alla esecuzionardaudit e, successivamente, a indire una gara
espressamente finalizzata agli interventi sullautgtra e sull'impianto dell’edificio per
conseguire una migliore prestazione energeticaptassiva.

Sede privata si e incontrato uno scoglio non ancora superate|l@ulella proprieta plurima
degli alloggi presenti in un_edificiomentre il vantaggio fiscale del 55% e successivi
concentrato sui singoli proprietari di alloggi©ccorre invece estendere la deep renovation, ad
esempio con dimezzamento dei consumi e delle bollet

La forma giuridica attualmente vigente per I'ingeate adatta per il singolo alloggio, con effetti
energetici limitati, intorno alL5-20%, mentre non €& adatta per la decisione dell'insielaie
proprietari, che possono agire sull’intero edificmon intervento su muri, vetri e impianti
termici, con riduzioni dei consumi d40%-60%.



Occorrono nuovi servizi di qualificazione energetia a pieno edificio, deep renovation, e
nuove forme contrattuali, nuovi incentivi e nuovi @eratori e lavori (incremento di
occupazione).

Il nuovo mercato deep renovation dell’efficientaneernergico a pieno edificio, comprensivo
dell'involucro (muri e vetri), si puo conseguire maniera relativamente semplictabilendo
un premio consistente per gli efficientamenti energfici con riduzioni del 40% o superiori, a
livello del sistema edificio (recepimenti delle duauove direttive europee).

La differenza sta in questo: gli attuali intervetigggeri” possono limitarsi ai serramenti e
eventualmente alla caldaietta di alloggio, consedaebenefici dell'ordine del 15-20%. Gli
effetti industriali-occupazionali sono su microdsgdegati a vetri e caldaiette, comungue non
trascurabili.

Occorre creare umercato aggiuntivo,a pieno edificio, su scala maggiore rispetto dliale
intervento sul singolo alloggio. Mercato aggiuntngpetto all’attuale.

Il mercato nuovo deve essere aggiuntivo, non sostitvo
| suoi tempi devono essere piu rapidi possibilesaasa dei benefici non solo energetitia
industriali-occupazionalj a favore del settore edilizio in crisi.
CONNESSIONE FORTE_TRA TRE ELEMENTI

- I'interesse del proprietario, pubblico o privatajdurre la bolletta

- gli interessi comuni, energetici, industriali, opezionali

- gli interessi dei nuovi operatori per intervenpiano edificio
tale connessione forte si realizza, a patto che gpgesente la successiva.
CONDIZIONE INDIPENSABILE, ORA con il nuovo governo che uscira’ dalle eleziorar p
conseguire, a partire da subito, gli accennati ti@nenergetici-industrali-occupazionali come
segue:
Deep renovation: per la diminuzione dei consumi ugale o maggiore al 40%, occorre
intervenire sui muri, ad esempio, con I'applicazioe di cappotti, sui vetri, e sullimpianto
termico centralizzato quando presente, come anchelt regolazione.

Premio conseguente per le riduzioni maggiori di 40% premio maggiore oltre 60%
L’introduzione del premio per la deep renovatioraggiore o uguale al 40%, e di un ulteriore
premio nel caso di performance oltre 60%, prodwmaincentivo ad accordarsi tra i diversi
proprietari di alloggio che ne ricaveranno:

- un doppio vantaggio

- quello derivante dall'incentivo e quello dovutoaafbrte riduzione della bolletta.
La diffusione degli interventi a pieno edificio, me si € visto, richiede necessariamente
I'intervento a piena scala su muri e serramentipopdra dell'industria delle costruzioni, con
interventi complessi e qualificati che riducono grofondita, tipicamente del 50% i consumi
attuali, con effetti vantaggiosi anche sulla cadegntralizzata, quando presente, che puo essere
sostituita con impianto di potenza ridotta con tdogia avanzata e massimo rendimento.

Qualificazione energetica dell’edificio, involucroe impianto

Prima di tutto a livello legislativo (recepimentlte direttive europee) poi in sede di mercato,
occorre creare, attraverso le nuove domande di@ftiamento a pieno edificio e i conseguenti
nuovi lavori e servizi, un forte collegamento tra intervento profondo di efficientamento



energetico con diminuzione del consumo del setdikzio, da una parte, e un nuovo mercato,
qualificato, per l'industria delle costruzioni ergpiella dei componenti, dall’altra.

Una fase di start up del nuovo mercato si puo adlargroprietari di alloggi abitanti in edifici
fino a 2 piani, seguiti da edifici a 3-6 piani etd#i gli altri.

Bilancio delle attivita e degli effetti del cambiarento: il “business” e |l
beneficio si spostano
* in meno, la distribuzione deltuantita di energia, in cui il grosso del guadagno € quello
dei produttori, venditori e distributori dell’eneag
e in piu, vantaggi diminore spesa per gli utenti(considerando anche il sostegno alla
poverta energetica e i benefici industriali-occupaali), i lavori edilizi sull’edificio e gli
acquisti di materiali edilizi e vetri qualificatcome anche di impianti termici di
tecnologia avanzata e di microprocessori per laleggpne
C’e anche un beneficio complessivo, dovuto:
* ai guadagni dei lavoratori incrementali, che saogomresenti sul mercato
» alla maggiore capacita di spesa dei proprietatertudegli alloggi.
In sostanza, i cittadini dell’edilizia efficiente arranno piu risorse da spendere nel mercato.
(come se pagassero meno tasse).

PROGRAMMAZIONE

Occorre un impegno di programmazione e incentivi ch sia a livello della situazione reale e
delle direttive europee EPBD 2 a favore dell’edifio a “consumo quasi zero” e 2012/27/Ue

La riduzione radicale dei consumi “deep renovatiogpli0 conseguirsi necessariamente
attraverso:

a) riduzione delle dispersioni dell'involucro, attrage interventi di isolamento su muri e
serramenti in modo da creare una barriera allealatperdite di calorgvisibili nelle
fotografie a infrarosso)

b) interventi di sostituzione dell'impianto termico rcosoluzioni di potenza ridotta,
tecnologia avanzata, rendimenti maggiori

c) interventi sui sistemi di condotta, anche con awatigmi e microprocessori.

d) sistemi avanzati di controllo e disponibilita ditida@nline, anche a favore della
bancabilita.

In evidenza il nodo irrisolto in Italia: linterven to sull'involucro, che deve essere
necessariamente compiuto da un’impresa/capacita dedettore costruzioni, comunque
collegata con ESCo.

L’intervento sui muri e vetri diventadispensabile, automaticamente, quando si creiandard

e incentivi al di sopra di un certo livello di irmmento della efficienza energetica, ad esempio al
di sopra del 40%.

In questo caso, il proprietario, sia pubblico chiggio, ha bisogno dinuovi interventi e servizi
rispetto alla attuale distribuzione di combustipden pagamento a contatore.

Il proprietario si rivolgera quindi a imprese chanrsvolgono attivita di distribuzione, bessino
in grado di intervenire sull’edificio, aumentando di isolamenti e potenziando gli impianti,
in modo da ridurre la domanda di energia e il relaivo consumo, a parita di bolletta.

Se lintervento di_riduzione dei _consumi_si_collocaal di _sopra del 40%, diventa
indispensabile, salvo eccezioni, I'intervento sulhivolucro — lo scoglio ancora irrisolto.
Diventano quindi necessari interventi dell'industriedilizia, con attivita industriali e
occupazionali che vanno a modificare positivamdatsituazione del settore edilizio in crisi
(soprattutto a causa del diminuito mercato dell@vewcostruzioni).




Si apre quindi uno spazio intersettoriale di ampiointeresse, tipico di un intervento di
“green economy, ambientale, economico e sociale-occupazionale.
Lo spazio economico (intersettoriale) comprenderdivsettori e aspetti:

* energia, ambiente, tutela climatica

* riduzione della bilancia commerciale

» operatori dell'intervento di efficientamento endrge degli edifici, ESCo e PMI

* industria delle costruzioni, benefici industriali eccupazionali, benefici per la
qualificazione del patrimonio degli edifici pubble privati

e aspetti sociali, grazie alla riduzione delle bddekenergetiche, pagate sia dalle
Amministrazioni Pubbliche che dai privati, che oggtrovano talvolta in condizioni
di “poverta energetica”

» occupazione nel settore ESCo, PMI, industria delbstruzioni, industria delle
componenti sia in edilizia che nel settore dei congmti meccanici e degli
automatismi

e aumento della capacita di spesa sul mercato deduit della efficienza energetica

* aumento della qualita della vita e della coesimmate.

Nuovo potenziale di attivita industriale e occupazinale

Occorronoleggi, incentivi, regole, contratti per aprire il nuovo mercato di efficientamento
energetico a pieno edificio.

Un primo limitato passo avanti si € fatto d@pprovazione del cosiddetto “conto termico”

(28 dicembre 2012) che assegna incentivi sia ablpd che al privato anche in materia di
coperture murarie e trasparenti.

Il provvedimento & quantitativamente limitato a 20dioni di euro per il pubblico + 500
milioni di euro per il privato che, comunque silook nella direzione giusta.

Dovranno seguire, a breve distankagcepimento della direttiva europea EPBD 2 a faere
degli edifici a consumo quasi zero e il recepimentdella direttiva 2012/27/Ue che tra
I'altro prevede I'obbligo dell’efficientamento del 3% anno per gli edifici pubblici delle
amministrazioni centrali.

Occorre intervenire sui recepimenti delle due dirdive citate, in modo da creare le
condizioni tecniche-economiche-finanziarie e contttuali per il mercato a pieno edificio,

a cominciare dal citato premio del 40% 60%.

Sul piano contrattuale occorre puntare su EPC,gyBerformance Contract, il cui nocciolo
sta nellimpegno della ESCo a intervenire sull’amd, migliorando la sua performance
energetica. Per questo occorre mettere a puntoontratto EPC, basato sull'integrazione e
rafforzamento dell’attuale contratto di servizimfné un contratto di prestazione) previsto dal
decreto 115/2008, anche nella versione plus.

Il nuovo ruolo di tre soggetti importanti
|. Proprietario: non e piu un semplice pagatore del combustibie @nsuma, come un
automobilista alla pompa di benzina. Diventa, imfathe sia pubblico o privato, il
committente di un intervento orientato a produrre un dimezzamelella sua bolletta,
in condizione di ottimo comfort. Per tale cambiatoedella funzione del proprietario,
si richiede un adeguato livello giformazione, strumenti e assistenzaAnaloga e la
situazione del piccolo comune italiano proprietagioun patrimonio edilizio assai
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consistente, che deve essere messo in condizioswldjere undunzione pilota, con
opportuni strumenti contrattuali economici e finanz con le opportune garanzie e con
la disponibilita di un centro regionale di assistenza tecnica-economica e
contrattuale. Tutto cio ai fini della qualificazione deep remtion dell’edificio e
utilizzando un contratto EPC, contratto di presiaej garantito da una fideiussione da
parte della ESCo a favore del proprietario

Il. Operatore ESCo e PMI. Industria delle costruzioni. Industria dei compatneper
I'edilizia, componenti meccanici e automatismiti@ita di un mercato assai qualificato
sia negli aspetti imprenditoriali e progettuali chegli aspetti tecnici ed esecutivi
relativi all'esecuzione del suo intervento, alla sierifica, alla sua durata e agli aspetti
contrattuali. Gli attuali operatori devono trasfamsi in imprese che abbiano sia le
capacita della ESCo che quelle delle imprese @eltruzioni, anche unendo capacita
0ggi separate. Il nuovo tipo di impresa, comldgpia capacita assume una posizione
di centralita nella trasformazione del servizio rgiee in edilizia, perchéa tutte le
condizioni per effettuare i compiti previsti da un contratto EPC e per fornire le
necessarie garanzie agli istitutbancari. Occorrono politiche regionali per sosterna
trasformazione delle capacita imprenditoriali i filel nuovo mercato. Occorrono |l
nuovo contratto EPC e soluzioni bancarie ad hoc
La ESCo, anche in collegamento con PMI, svolgecharcrescenti ruoli finanziari e
godra di crescenti garanzie da parte pubblica (B@®htrale di garanzia).

[ll. Istituti_Finanziari, tra cui_Banche. Si richiede un intervento di anticipazione di
capitale per tempi maggiori del solito, in quantpexiori a 10 anni e di durata anche
fino a 15/20 anni. All'incentivo gia segnalato, petuzioni dei consumi maggiori del
40% si devono associare, quindi, tipologie coniedit garanzie pubbliche,
disponibilita di interessi agevolati, tutto un nooyprocesso sia contrattuale che
realizzativo. Tale processo, come si accennavaaéniziato con I'approvazione del
cosiddetto “conto termico”. Il prossimo impegnoitgtivo sara quello del recepimento
della direttiva EPBD 2 per edifici a consumo quaeio. In particolaresi dovranno
attuare l'art. 9, sulla pianificazione e l'art. 10 sul superamento delle barriere
finanziarie. In quella sede, andra messo a puihtauovo contratto EPC, come
accennato e si dovranno predisporre incentivi, rgaeae condizioni di finanziabilita
necessarie per il successo del nuovo mercatorudeb tipo di contratto.

Impegno europeo qui proposto per l'ltalia, a partire dal 2013, per il

conseguimento dei diversi benefici indicati

Si propone che limpegno sia orientato, innovatieate, sulla prospettiva della deep
renovation, dell’edificio a consumo quasi zero,ngiiidell'intervento su involucro + impianto.
Si tratta, a livello politico,governativo, parlamentare e istituzionale ai diversi livelli, di
cogliere I'opportunita aperta dal recepimenti delle recenti direttive europee, gia indicate.
In tal modo, é possibile, gid nei prossimi annviake un mercato dell’'ordine di0 miliardi di
Euro all'anno, tre volte maggiore gu stabile, continuativo, monitorato, rispetto alla
situazione del mercato attuale, intorno a 3 miliartho, caratterizzata da instabilita e
incertezza dei risultati.



Attivita legislative Valori approssimativi
del mercato annuale

A. intervento 55% e norme successive circa 3 miliardi/anno
B. direttiva 2012/27/Ue 3%/anno da allargare a tutee| 1,2 miliardi/anno

amministrazioni centrali pubbliche (pilota pereltt®re privato)
C. ripensamento art. 11, 10% di 45 mld aggiuntivo5ia,piu 4,5 miliardi/anno
(5,2 miliardi/anng
B1: (valutazione a sostegno di B, non sommabilefa?¥to di
intervento su edifici comprendenti 20 milioni dicgjgi, quindi su
400.000 alloggi I'anno; stimando circa 13.000 Edirowvestimento
per alloggio, risultano 13.000 x 400.000 = 5,2 andF)

TOTALE 8,7 miliardi/anno
occupazione Base: 17000 unita di lavoro x 1 miliardo investitn,| 148.000 occ. arro
complessiva questo caso: 17000 x 8,7 = 148.000 150000
parte nellg 1/2 di 148.000 = 74000 arrotondamento 7500(
costruzioni
parte in altri| 1/2 di 148.000 = 74000 arrotondamento 7500(
settori

Proposta di nuovo contratto EPC, contratto di perfemance energetica

Per realizzare il nuovo quadro prospettato, occmrmmuove convenienze per il proprietario e gli
operatori. Tali convenienze devono realizzarsi uove attivita industriali di qualificazione
energetica degli edifici.

Occorre anche un contratto innovativo, basato appwull'incremento della prestazione
energetica dell’edificio, involucro e impianto. dbcciolo del nuovo contratto € il lavoro che
'impresa compie sull'involucro e sullimpianto dedificio per aumentarne la prestazione
energetica complessiva, conseguendo un risultatopsriore al 40% di risparmio rispetto al
consumo attuale.

Tale incremento della prestazione deve prevedeagyaranzia fideiussoria della ESCo verso

il proprietario.

In Italia non esiste oggi un vero EPC.

La tipologia contrattuale piu vicina € in Italia lLgs 115/2008 plus. Per trasformare quel
contratto di servizio in un contratto EPC. Occooamportanti integrazioni e rafforzamenti (cfr.
appendice 2)

2 Nell’lambito dell'attuale 36%, oltre certi importsi devono rendere obbligatorie le diagnosi enaigete i
derivanti interventi di efficientamento energetico.
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Conclusione

1) E stato approvato il cosiddetto “decreto terrhico

unico provvedimento a cura del Ministero dello 8ppo e del Ministero Ambiente, che accorda
incentivi (anche) al settore pubblico, indispenkadgrché possa svolgere la sua funzione pilota
verso l'efficientamento dell'intero patrimonio edib. E necessario, prima di tutto, il massimo
utilizzo, soprattutto dei comuni dei benefici aaar dal conto termico.

Occorrono inoltre, i recepimenti prima di EPBD 2ji gli 2012/27/Ue, necessariamente con
tempi diversi, ma secondo un disegno progettuaigtesfico, industriale-occupazionale coerente,
del quale si propone che sia parte integranteeiinpw 40-60%

2) Una particolare attenzione, nell’ambito del moento di_ EPBD 2ya attribuita_all’art. 9,
Piano nazionale per gli edifici a “consumo quasozee all’art. 10, condizioni finanziarie atte a
superare eventuali barriere

3) Recepimento di 2012/27/Ue, con obbligo del 3%uate per I'efficientamento dei volumi
del’Amministrazione Pubblica Centrale. Se ne propbestensione a tutti i volumi di proprieta
pubblica.

4) Occorre, inoltre, alla sua scadenza,nel 20118eggere I'art. 11 del DL.gs 83/2012 unificando
gli incentivi pubblici, legandoli di regola a vagtd energetici.

Si veda in appendice il quadro della situazioneaddt dell'industria delle costruzioni e dei
cambiamenti conseguibili con I'impostazione quiiiehta.
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APPENDICI

Appendice 1

| dati di riferimento provengono da ENEA — Rappoatmnuale sull’efficienza energetica 2010
pagg. 29 e segg., riportati in appendice. Risultparticolare che gli usi civili corrispondono al
35% degli usi finali.
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Nel 2012 il consumo finale di energia e stato pati37,5 Mtep con incremento del
3,6% rispetto al 2009, dovuto alla ripresa dei comsdel settore industriale (+5,5%),
negli usi on energetico (+12,9%) e negli usi déiose civile (+4,1%)

Gli usi civili corrispondono in Italia al 35% degnpieghi finali

L’andamento del consumo nei settori di uso finalestra un aumento del consumo
totale pari al 6,6% nel periodo 2001-2005 e unairmizione del 6,2% nel
quinquennio 2006-2010

L’intensita energetica finale nel 2010 ha registnat valore di 114,6 tep/M€00

“Per quel che riguarda il consumo elettrico petaaione, nel periodo considerato, in
Italia si e registrata una modesta riduzione (-),8%ollegata all’acquisto e
all'utilizzo da parte dei consumatori di apparecelsgttrici piu efficienti, mentre il
consumo termico per abitazionel3 € leggermente @tatoe al contrario di quanto
verificatosi per la maggior parte dei Paesi eurdfigura 29). Nel complesso, la
riduzione dei consumi di energia elettrica per adne, dovuta alla diffusione di
apparecchi elettrici piu efficienti, & stata attetaudal concomitante incremento del
consumo unitario per riscaldamento, su cui ha pesasa insufficiente applicazione
delle normative nazionali per incrementare I'efitza degli edifici” (pag. 39).

M Consumo
totale/ab.

el./ab.

—-‘- T T T
alia nia ia R nito a
M Consumo per
riscaldamento/ab.
Consumo en.

Appendice 2

Caratteri generali previsti per i 10 cantieri di retrofit energetico

Progettazione integrata, estesa all'intero cicldizeativo, dalla diagnosi (audit dettagliato) fino
ad un primo livello progettuale, compresa la scediha tipologia contrattuale tra la committenza
pubblica e la ESCo, del tipo EPC (contratti di parfance garantita), secondo quanto previsto
all'allegato Il del DLgs 115/08 per i contratti “Ergy plus’, integrata e rafforzata con garanzie
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per il committente (fideiussione), soluzioni per daranzia finanziaria (Fondo Centrale di
Garanzia) e per la bancabilitd, monitoraggi e akpetti, di seguito indicati.

Possibilita di integrazione con interventi di foritinovabili e cogenerazione, con vantaggio di
bilanciamento finanziario e bancabilita (approaidistretto).

Possibilita di contratti, sempre tra la committepmablica e la ESCo, comprensivi di lavori e di
gestione, nel quadro della “performance garantita”.

Quota di risparmio finanziario a favore del Comuiredal primo anno di gestione dopo i lavori.
Monitoraggi e disponibilita di dati anche in fasgesessiva alla realizzazione.

Convenienze e garanzie per i diversi soggetti pgoraati, committenza, ESCo, banca.
Riferimenti normativi: a vantaggio dei tempi, i gedti dovranno essere basati sulla legislazione
vigente, considerando comunque la possibilita dglioiamenti normativi in corso d’opera
(“Conto Termico” a cura principale del MinisterolldeSviluppo Economico, due recepimenti
delle accennate direttive, ecc.), e conseguentenpeagettuali.

Appendice 3
Strategia per il privato a pieno edificio (ripensanento art. 11 del Decreto Sviluppo 83/2012)

INVESTIMENTI IN COSTRUZIONI

2012 ) 2008 2009 ) ) 0 ©)) Quinquennio
2010 2011 2012 2013
Milioni di 2008-2012
euro Variazioni % in quantita

COSTRUZIONI 133.019 -2,4% -8,6% -6,6% -5,3% -6,0% 0,1% -25,8%

.abitazioni 70.979 -0,4% -8,1% -5,1% -2,9% -4,5% 1,7% -19,4%

- nuove (°) 26.159 -3,7% -187% -12,4% -7,5% -12,3% -0,5% -44,4%
- manutenzione

straordinaria(®) 44.820 3,5% 3,1% 1,1% 0,5% 0,8% 3,0% 9,3%

.non residenziali 62.040 -4,4% -9,1% -8,1% -7,9% -7,7% -1,9% -32,1%

- private (°) 36.636 -2,2% -10,7% -5,4% -6,0% -7,1% -1,3% -27,9%

- pubbliche (°) 25.404 -7,2% -7,0% -11,5% -10,5% -8,5% -2,7% -37,5%

(*) Investimenti in costruzioni al netto dei costi per trasferimento di proprieta

(°) Stime Ance
(1) Al lordo degli effetti del provvedimento di urgenza in materia di infrastrutiure e trasporti

Elaborazione Ance su dati Istat

Secondo un’elaborazione Ance su dati Istat, gétaéfhazionali di occupazione di un aumento di
domanda di costruzioni di 1000 milioni di euro, sguari a 17.009 unita di lavoro, di cui 10.954
nel settore costruzioni e 6.055 negli altri settori

L’intervento su involucro e impianto tenderebbeingy a ripartirsi in ragione di 2/3 al settore

costruzioni, in forte crisi, e 1/3 ai produttorii@@mponenti, sistemi e materiali. Negli interventi

di riqualificazione energetica si potrebbe consadercomunque una ripartizione del tipo 1/2 —
1/2.

| diversi settori industriali indicati, da parterdo fruirebbero dell'incremento del mercato

dell’efficientamento a pieno edificio, da affianeaall'intervento fiscale 55% e successivi, che -
a causa del tipo di premialita, consistente in noemtivo fiscale a favore del proprietario del
singolo alloggio, non si € dimostrato efficace egp all'intervento a pieno edificio, necessario
per ladeep renovatiohe richiede un premio specifico a livello di comdnio.
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Avendo gia considerato per il pubblico un efficeenento pari a 3% annuale, con funzione
pilota rispetto al privato, per quest’'ultimo un iegmo proporzionato potrebbe individuarsi in
una misura leggermente minore, ad esempio del 2f4cder

A tal fine, appare necessario prima di tutto uremgamento di fondo dell’art. 11 del Decreto
Sviluppo 83/2012. In effetti, in Italia, sono attda anni due incentivi di interesse: uno del 36%,
che risale agli anni 80, con lo scopo di incentvgli interventi di tipo architettonico, I'altrojip
recente (2007) rappresentato dall’intervento s@meennato, basato sul beneficio fiscale del
55% a favore degli interventi sull’energia.

La separazione persistente, per motivi storici udbcrazia, tra i due canali di incentivo fa si
che i 44,8 miliardi di investimenti annuali (quantiga della tabella) nella manutenzione
straordinaria restano al di fuori delle prescriziemergetiche.

Il Decreto 83/2010 mantiene ancora tale anacraaistgeparazione.

Occorre quindi una nuova legislazione, dotata disepevolezza strategica, quindi di continuita
per diversi anni, che sia basata sul principioquertutti gli incentivi pubblici devono prevedere
prescrizioni e riscontri energetici.
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